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Premessa alla quinta edizione

Anche nel 2011 il diritto amministrativo ¢ stato attraversato da numerose e importanti novita: se ne
¢ tenuto adeguatamente conto approfittando per attendere ad un ripensamento di intere parti
dell’Opera.

Quanto alle innovazioni di fonte legislativa, si ¢ dato atto, raccordandole con il quadro normativo

ed interpretativo previgente, nonché focalizzando i problemi ermeneutici che le stesse gia

prospettano, di quelle introdotte con:

e d.L 13 agosto 2011, n. 138, conv. con L. 14 settembre 2011, n. 148, intervenuto tra I’altro, dopo il
referendum abrogativo del 12 e 13 giugno 2011, in tema di setvizi pubblici locali, oltre che
con riguardo alla natura della s.c.i.a. e alle forme di tutela azionabili;

e d.L 6 luglio 2011, n. 98, conv. con 1. 15 luglio 2011, n. 111, in tema di c.d. acquisizione sanante
(art. 42 bis, d.P.R. 8 giugno 2001, n. 327);

e d.L 13 maggio 2011, n. 70, conv. con L. 12 luglio 2011, n. 106 (c.d. Decreto sviluppo), in materia
di contratti pubblici, silenzio-assenso, s.ci.a., cessione di diritti edificatori e perequazione
urbanistica;

e 1. 12 novembre 2011, n. 183 (legge di stabilita per il 2012).

Si ¢ tenuto ancora conto delle numerose novita in tema di Federalismo fiscale, sino al d.lgs.

6 settembre 2011, n. 149. Si ¢, infine, dato atto delle novita processuali previste dal primo correttivo al

C.p.a

Tantissime le questioni nuove esaminate, oltre a capitoli ripensati. Si segnala, in specie, la nuova

trattazione in tema di:

e poteri amministrativi impliciti;

e ordinanze sindacali;

e Autorita indipendenti (delimitazione delle rispettive competenze; legittimazione a ricorrere
avverso i relativi atti; impugnabilita del c.d. rigetto di impegni);

e costituzione ad opera delle amministrazioni, in specie delle Universita, di societa;

e applicabilita dei limiti ex art. 13 del c.d. decreto Bersani alle societa di terza generazione;

e pubblico impiego (fus superveniens e procedure concorsuali; scorrimento, mobbing);

e s.c.i.a. (dopo Cons. St., A.P., 29 luglio 2011, n. 15 e d.1. 13 agosto 2011, n. 13);

e leggi provvedimento e diritto comunitario (dopo Corte giust. 18 ottobre 2011);

e governo del territorio (perequazione urbanistica; nuova acquisizione sanante);

e contratti pubblici (impresa pubblica e appalti estranei ai settori speciali dopo Cons. St., A.P.,
1 agosto 2011, n. 16; sorte del contratto dopo annullamento, anche in autotutela,
dell’aggiudicazione);

e ricorso straordinario;

e danno da provvedimento favorevole;

e giurisdizione e diritti fondamentali,

® azione risarcitoria autonoma;

e rapporti tra ricorso principale e ricorso incidentale;

e cffetti nel tempo delle sentenze del g.a.;

e giudicato e diritto comunitario.

Molfetta-Roma, novembre 2011
Roberto GAROFOLI e Giulia FERRARI
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La tutela giustiziale avverso gli atti delle Autorita indipendenti.
L’ammissibilita del ricorso straordinario al d.P.R. avverso gli atti delle Autorita Indipendenti
alla luce dell’avvenuta giurisdizionalizzazione del rimedio. Rinvio.
11 personale delle Autorita.
La disciplina del rapporto di lavoro dei componenti I’Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni.
Agenzia nazionale di vigilanza sulle risorse idriche, Autorita garante per linfanzia e
'adolescenza, Agenzia nazionale di regolamentazione del settore postale: prime osservazioni
sulla relativa natura giuridica.

CAPITOLO VI = IL RAPPORTO DI IMPIEGO
I = ILRAPPORTO DI IMPIEGO PUBBLICO

SEZ. I * PRINCIPI GENERALI
Le categorie di lavoratori con rapporto di impiego pubblico.
Le fonti del rapporto.
Esiste un diritto all’assunzione nel pubblico impiego non ptivatizzato?
11 problema del blocco delle assunzioni.

SEZ.II * TUTELA GIURISDIZIONALE
La tutela giurisdizionale.
I rapporti alle dipendenze della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.
I rapporti di impiego alle dipendenze della Presidenza della Repubblica.
Repressione della condotta antisindacale nel pubblico impiego non privatizzato.
11 risarcimento del danno: il mobbing nel pubblico impiego non privatizzato.
11 cumulo di azioni per responsabilita contrattuale ed extracontrattuale.

II = IL RAPPORTO DI IMPIEGO PRIVATIZZATO
Le fonti del rapporto di impiego privatizzato. Premessa.
La riforma del lavoro pubblico: la cd. riforma Brunetta. Scheda di sintesi.
Disciplina statale e attribuzioni legislative regionali.
Lrart. 2, commi 1 e 2, d.lgs. n. 165 del 2001. Disciplina pubblicistica e privatistica.
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La contrattualizzazione del rapporto individuale di lavoro.

L’interpretazione dei contratti collettivi.

Applicabilita della disciplina prevista dalla 1. n. 241 del 1990 agli atti di micro-organizzazione.
I’accesso al lavoro nelle Pubbliche amministrazioni. La regola del concorso.

L’ipotesi dello ius superveniens intervenuto a procedura concorsuale in corso di svolgimento:
Cons. St., A.P., n. 9 del 2011.

L’accesso al pubblico impiego e la legittimita costituzionale dei concorsi interni: la regola del
pubblico concorso ¢ inderogabile?

Collocamento in disponibilita del personale soprannumeratio.

11 limite di eta per I’accesso al pubblico impiego.

La disciplina del rapporto di lavoro.

Le mansioni superiori. Il periodo precedente la privatizzazione.

11 d.Igs. n. 80 del 1998.

Problemi intertemporali derivanti dall’applicazione del d.lgs. n. 387 del 1998.

La dirigenza.

La responsabilita dirigenziale.

Ritardo e responsabilita dirigenziale: le novita introdotte dalla 1. 18 giugno 2009, n. 69.
Responsabilita dirigenziale e responsabilita del procedimento.

Il problema della natura giuridica degli atti di conferimento degli incarichi dirigenziali: riparto
di giurisdizione.

Natura giuridica del provvedimento di revoca del dirigente.

Un’ipotesi particolare: gli incarichi dirigenziali esterni.

Casistica: controversie in materia di conferimento degli incarichi di segretario comunale e provinciale.
La responsabilita aquiliana del dirigente.

La decadenza automatica dall’incarico: illegittimita costituzionale del c.d. spoi/ system.

Lo spoil system nelle leggi regionali.

Lo spoil system dei Commissati straordinari.

11 tentativo obbligatorio di conciliazione.

L’arbitrato nelle controversie di lavoro.

La tutela giurisdizionale.

La tutela giurisdizionale dopo la privatizzazione del rapporto di pubblico impiego.

La natura giuridica della giurisdizione del giudice ordinario.

Giurisdizione e disapplicazione.

La giurisdizione in materia di concorsi.

Giurisdizione in materia di concorsi interni.

Casistica: 1 concorsi interni al CN.R. e al’A.S.I.

11 problema dei concorsi misti e dei concorsi interni misti.

Come puo qualificarsi la posizione giuridica del vincitore del concorso?

Quale ¢ il giudice da adire in caso di silenzio dell’amministrazione?

Lo scorrimento della graduatoria e l'intervento di Cons.St., A.P., 28 luglio 2011, n. 14.
Casistica. Liste di collocamento. Nomina successiva all’approvazione della graduatoria.

La tutela risarcitoria.

E esperibile il ricorso straordinario avverso gli atti di micro-organizzazione?

CAPITOLO VII * I BENI PUBBLICI

SEZ.1*1PRINCIPI
I beni pubblici.
I beni demaniali.
Regime giuridico dei beni demaniali. Il federalismo demaniale: d.lgs. 28 maggio 2010, n. 85.
I beni culturali e paesaggistici.
I beni patrimoniali.
Acquisto dell'indisponibilita.
Perdita dell’indisponibilita e regime giuridico.
L’espropriabilita per pubblica utilita dei beni demaniali e patrimoniali indisponibili.
I beni disponibili.
11 denaro.
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11 controverso regime proprietario dei porti turistici.

L’utilizzazione dei beni pubblici.

11 diritto di insistenza.

11 diritto di insistenza nel rilascio delle concessioni demaniali marittime.
1l rinnovo delle concessioni demaniali marittime.

I beni di interesse pubblico. I beni culturali di proprieta privata.

I diritti reali pubblici su beni altrui.

Le servitu.

I diritti di uso pubblico. Le strade vicinali, gli usi civici e le proptieta collettive di diritto pubblico.

L’amministrazione dei beni pubblici.
La valorizzazione dei beni pubblici.
La dismissione del patrimonio immobiliare.

La dismissione del patrimonio immobiliare disposta dalla legge di stabilita 2012.
Natura giuridica della Patrimonio S.p.A. e delle S.C.LP. e conseguenze in punto di

giurisdizione sulle dismissioni immobiliari.
La tutela dei beni pubblici.
Tutela possessoria e decorso del tempo

Rapporto tra autotutela possessoria e azione di accertamento della proprieta.

SEZ.II * LA TUTELA GIURISDIZIONALE

1l riparto di giurisdizione in materia di concessioni di beni pubblici. L’art. 133, comma 1, c.p.a. e lart.

5,1. n. 1034 del 1971.
L’art. 133, comma 1, c.p.a. e 'art. 5, comma 1, 1. n. 1034 del 1971.

L’art. 5, comma 2, 1. n. 1034 del 1971 e 'art. 133, comma 1, lett. b, c.p.a.

PARTE II * ATTIVITA

CAPITOLO I * I PRINCIPI DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA
SEZ.1* ATTIVITA AMMINISTRATIVA IN GENERALE

Attivita di diritto pubblico e attivita di diritto privato.

Attivita di amministrazione attiva, consultiva e di controllo.

Attivita discrezionale e attivita vincolata.

La politica della semplificazione.

Le cause della complicazione amministrativa e le tecniche di intervento.
La semplificazione del procedimento amministrativo in senso stretto
La delegificazione.

S.c.i.a., silenzio assenso e conferenze di servizi. Rinvio.
Autocertificazioni e dichiarazioni sostitutive.

SEZ. I1 = I PRINCIPI COSTITUZIONALI
11 principio di legalita.
I poteri impliciti della Pubblica amministrazione.
11 principio di imparzialita.
11 principio di ragionevolezza.
11 principio di buon andamento della Pubblica amministrazione.
11 principio di pubblicita.
11 principio di sussidiarieta.
11 principio del contraddittorio.
11 principio di responsabilita.

SEZ. III = I PRINCIPI COMUNITARI

Inquadramento generale.
11 principio di proporzionalita.
11 principio di legittimo affidamento.

11 principio di affidamento nella giurisprudenza della Corte di Giustizia delle Comunita Europee.
Affidamento e atti endoprocedimentali: ¢ meritevole di tutela I'affidamento generato da un

atto amministrativo non definitivo del procedimento?
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Gli atti rilevanti ai fini dell’affidamento: atti di diritto privato e leggi provvedimento.
La tutela della concorrenza e i servizi della Pubblica amministrazione.

CAPITOLO II » ILPROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO
SEZ.1 = IL PROCEDIMENTO

Funzione e nozione di procedimento amministrativo.

Il procedimento amministrativo nella 1. n. 241 del 1990 e successive modificazioni.
1l procedimento amministrativo dopo la riforma del Titolo V della Costituzione.
Le fasi del procedimento amministrativo.

Incidenza dello jus superveniens nel procedimento in corso.

1l procedimento dinnanzi alle Autorita amministrative indipendenti. Rinvio.

SEZ. II = IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
La figura del responsabile del procedimento.
L’individuazione dell’unita organizzativa responsabile e del responsabile del procedimento.
L’individuazione dell’unita organizzativa: natura giuridica e principali problemi applicativi.
L’individuazione del responsabile del procedimento: natura gjuridica e principali problemi applicativi.
Responsabile del procedimento e atti dei concessionari della riscossione.
I compiti del responsabile del procedimento. Il rapporto con il dirigente dell’unita
organizzativa. La comunicazione del preavviso di rigetto.
Responsabilita penale e civile. Profili di giurisdizione.

SEZ. III * LA COMUNICAZIONE DI AVVIO DEL PROCEDIMENTO
Nozione e collocazione sistematica nell’ambito della legge sul procedimento amministrativo.
I destinatari della comunicazione.

11 contenuto della comunicazione di avvio del procedimento.

Le modalita e i tempi della comunicazione.

La comunicazione di avvio e i s#b procedimenti.

Comunicazione di avvio del procedimento e annullamento dell’aggiudicazione provvisoria e
definitiva di gara. Rinvio.

Le deroghe all’obbligo di comunicazione previste dalla legge.

Le deroghe di creazione pretoria. 11 principio del raggiungimento dello scopo.

La comunicazione di avvio del procedimento negli atti vincolati.

Procedimenti ad istanza di parte e procedimenti connessi.

Procedimenti derivanti da attivita gia conosciuta dall’interessato.

Le conseguenze dell’omessa comunicazione.

Gli interventori eventuali. Partecipazione al procedimento dei portatori di interessi diffusi.
I riflessi processuali della partecipazione procedimentale. Rinvio.

SEZ. IV = IL PREAVVISO DI RIGETTO
11 preavviso di rigetto: nozione e funzione.
Ambito di applicazione dell’art. 10 bis, 1. n. 241 del 1990. S.c.i.a., diverse forme di silenzio,
procedimenti giustiziali, in specie quelli attivati con ricorso gerarchico.
Natura del preavviso di rigetto, competenza ad adottarlo e regime processuale.
Contenuto del preavviso di rigetto, forma e termini di comunicazione, soggetti tenuti.
Effetti del preavviso di rigetto ...
... e della sua omessa comunicazione.
11 preavviso di rigetto si applica alla s.c.i.a.?
Ricorsi amministrativi e preavviso di rigetto. Rinvio.

CAPITOLO III = IL SILENZIO AMMINISTRATIVO

SEZ. I * IL SILENZIO-INADEMPIMENTO
I I PROFILI SOSTANZIALI
Il silenzio amministrativo e il rispetto della tempistica procedimentale: profili generali e
principali tappe evolutive (dalla 1. n. 241 del 1990 al decteto sviluppo e al d.l. 13 agosto 2011,
n. 138).
Le diverse tipologie di silenzio e I’atto amministrativo implicito.
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21.

11 silenzio asignificativo: dalla concezione attizia (silenzio-rifiuto) a quella comportamentale
(silenzio-inadempimento).

La nuova disciplina dei termini di definizione del procedimento con provvedimento espresso.
L’obbligo di provvedere: le recenti puntualizzazioni della giurisprudenza.

La legittimazione del denunciante a ricorrere avverso il silenzio o P'archiviazione dell’Autorita
garante della concorrenza e del mercato: rinvio.

Il procedimento di formazione del silenzio-inadempimento: la necessita della diffida prima
della riscrittura dell’art. 2, 1. n. 241 del 1990, ad opera della 1. n. 80 del 2005, e i problemi
intertemporali posti dalla nuova previsione.

Rapporti tra il silenzio rifiuto e la comunicazione dei motivi ostativi all’accoglimento
dell’istanza (art. 10 bis, 1. n. 241 del 1990).

1l rilievo penale del silenzio.

II = I PROFILI PROCESSUALI
L’azione avverso il silenzio. Termine di impugnazione del silenzio e legittimazione all’azione.
La disciplina del rito del silenzio: il problema del riparto di giurisdizione e i presupposti di
utilizzabilita del rito.
Poteri del G.A. e principio della domanda: interpretazione dell’espressione “il giudice
amministrativo puo conoscere della fondatezza dell’istanza”, introdotto dalla 1. n. 80 del 2005.
Oggetto del sindacato giutisdizionale nel giudizio avverso il silenzio: accertamento della
pretesa sostanziale tra giurisdizione di legittimita ed estesa al merito.
Excursus dell’evoluzione dottrinale e giurisprudenziale fino all’entrata in vigore della 1. n. 80 del 2005.
La riscrittura dell’art. 2, 1. n. 241 del 1990 ad opera dell’art. 3, comma 6 bis , d.I. n. 35 del 2005:
le tesi sull’oggetto del nuovo rito del silenzio.
L’intervento del codice del processo amministrativo.

Provvedimento sopravvenuto espresso e effetti sul giudizio avverso il silenzio-rifiuto: I'art.
117, comma 5, c.p.a.

Ricorso contro il silenzio-rifiuto e tutela dei terzi.
Liter procedurale del rito avverso il silenzio: la fase di cognizione ....

... e quella di esecuzione. I’ottemperanza anomala ed il ruolo del commissario ad acta nel rito
del silenzio alla luce della recente giurisprudenza.
La disciplina recata dall’art. 21 bis, legge TAR.

La disciplina dettata dal codice del processo amministrativo.

11 rito del silenzio e altri riti speciali.
Impugnabilita del silenzio con ricorso straordinario. Rinvio.

SEZ. II * LE FORME DI SILENZIO SIGNIFICATIVO
Silenzio endoprocedimentale: I'inetzia rispetto all’acquisizione di pareri e di valutazioni
tecniche. Tutela dell’istante.
11 silenzio-rigetto su ricorso amministrativo.
11 silenzio-diniego.
11 silenzio-assenso.
La natura giuridica del silenzio-assenso e la distinzione con gli istituti affini.
11 silenzio-assenso quale regola generale nei procedimenti ad istanza di parte e le sue eccezioni.
I procedimento di formazione del silenzio-assenso e 1 poteri che residuano
al’amministrazione dopo la sua formazione.
Ammissibilita di domanda giudiziale di accertamento della formazione del silenzio.
Rapporti tra il silenzio significativo e la comunicazione dei motivi ostativi all’accoglimento
dell’istanza (art. 10 bis, 1. n. 241 del 1990).
Le modifiche apportate, nel settore dell’edilizia, dal d.I. 13 maggio 2011, n. 70 (c.d. Decreto
Sviluppo): rinvio

SEZ. III = LA S.C.I.A.
Premessa. Dalla d.i.a. alla s.c.ia. istituto di liberalizzazione o semplificazioner 1l rilievo delle
novita introdotte dall’art. 6, d.1. 13 agosto 2011, n. 138.
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La disciplina e i poteti spettanti all’amministrazione.

Le modifiche introdotte dalla 1. n. 69 del 2009.

Ambito di applicazione.

Procedimento.

Profili processuali.

Le modifiche introdotte dalla . n. 122 del 2010.

Le questioni aperte dalla 1. n. 122 del 2010: applicabilita alla materia edilizia della nuova s.c.i.a.
Le novita introdotte, in materia edilizia, d.l. 13 maggio 2011, n. 70, convertito con 1. 12 luglio
2011, n. 106 (c.d. Decreto Sviluppo).

Riflessi sul tema della natura giuridica della d.i.a. e delle forme di tutela del terzo.

La natura giuridica.

La tutela del terzo.

Natura della d.i.a. e sue forme di tutela: intervento di Cons. St., sez. VI, 9 febbraio 2009, n. 717.
1azione di accertamento autonomo.

La complessa presa di posizione di Cons. St., A.P., 29 luglio 2011, n. 15.

La manovra finanziaria ritocca la s.cia. in nome della liberalizzazione: il d.1. 13 agosto 2011, n. 138,
convertito con la l. 14 settembre 2011, n. 148.

Rapporti tra d.ia. (ora s.cia) e la comunicazione dei motivi ostativi all’accoglimento
dell’istanza (art. 10 bis , L. n. 241 del 1990).

CAPITOLO IV = L’ACCESSO AT DOCUMENTI

SEZ. I = PRINCIPI E NATURA GIURIDICA
Listituto  dell’accesso ai documenti amministrativi nelle previsioni della legge sul
procedimento amministrativo.
11 diritto di accesso dopo la riforma del 2005 della legge sul procedimento.
La natura giuridica del diritto di accesso.
Le ragioni del contrasto e le implicazioni applicative.
I nuovo intervento dell’ Adunanza Plenaria e le ultime prese di posizione giurisprudenziali.

SEZ. II1 = LA DISCIPLINA SOSTANZIALE
I soggetti legittimati.
Problematiche scaturenti dalla riforma del 2005. L’attualita dell’interesse.
L’accesso alle informazioni ambientali.
I soggetti portatori di interessi diffusi.
L oggetto del diritto di accesso. Gli atti interni.
Accesso ed attivita di diritto privato degli enti pubblici e dei gestoti di pubblico setvizio.
La discussa nozione di strumentalita dell’attivita residuale del gestore del pubblico setvizio.
L’accesso agli atti delle imprese di assicurazione.
L’impatto delle novita introdotte dalla 1. n. 15 del 2005.
Accesso agli atti degli organismi di diritto pubblico e dei soggetti /7 house.
Lostensibilita delle relazioni del direttore dei lavori e dell’organo di collaudo.
Gli atti con rilievo investigativo o probatorio nel procedimento penale.
I soggetti passivi dell’accesso.
Accesso ed Autorita indipendenti.
11 caso dell’Autorita Garante della concorrenza e del mercato.
Ulteriori profili concernenti 'accesso ai documenti detenuti dall’ Autorita.
11 caso della Consob. La disciplina del segreto d’ufficio relativo agli atti della Consob.
Ulteriori profili problematici in tema di accesso agli atti della Consob.
I limiti del diritto di accesso e i controlimiti di cui all’art. 24, commi 5 e 7.
11 limite della riservatezza. Nozioni introduttive.
Accesso e dati sensibili e sensibilissimi.
Accesso alle cartelle cliniche.
Accesso agli elaborati delle procedure concorsuali.
Accesso agli atti di gara.
I pareri legali resi in favore dell’amministrazione.
I profili procedimentali e processuali: la tutela dei controinteressati nel Codice del processo
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amministrativo.
L’accesso agli atti degli enti locali. I art. 10, d.lgs. n. 267 del 2000.
L’accesso dei consiglieri degli enti locali.

SEZ. I11 = IL GIUDIZIO
La tutela giurisdizionale nel Codice del processo amministrativo. Introduzione.
La disciplina.
Il carattere accelerato del rito. I termini. La sospensione feriale. L’ammissibilita di una tutela
cautelare.
L’ambito oggettuale e soggettivo di operativita del rito accelerato.
Giurisdizione esclusiva e natura accertativa del giudizio in materia di accesso.
E ammissibile il ricorso al Capo dello Stato in materia dell’accesso? Rinvio.
Ricorso in tema di accesso innestato nel giudizio principale pendente. Ambito applicativo e
soggetti cui notificare I’atto introduttivo.
Natura giuridica e regime dell’ordinanza istruttoria.
L’oggetto del rito speciale dell’accesso: proponibilita di domande di annullamento ed
esperibilita dell’azione risarcitoria.
La tutela giustiziale innanzi alla commissione per I'accesso o al difensore civico.

SEZ.IV = TUTELA PENALE E CIVILE DEL DIRITTO DI ACCESSO
Silenzio diniego sull’istanza di accesso e rilievo penale dell’inerzia.
La tutela civile del diritto di accesso: rinvio.

CAPITOLO V » LA DISCREZIONALITA

SEZ.1* LA DISCREZIONALITA AMMINISTRATIVA PURA
Principio di legalita, limiti all’attivita amministrativa e distinzione tra attivita vincolata e
discrezionale.
Le teorie elaborate nel ricostruire la nozione di discrezionalita amministrativa.
Legittimita, merito e rapporti con la discrezionalita.
Natura vincolata o discrezionale del potere e disciplina del procedimento: motivazione, regole
partecipative, ambito di operativita del meccanismo sanante di cui all’art. 21 oaties, comma 2, 1. n. 241
del 1990, d.ia.
Natura vincolata o discrezionale del potere e disciplina del processo: eccesso di potere, poteri del
giudice del silenzio, ambito di operativita del meccanismo sanante di cui all’art. 21 octies, comma 2, 1. n.
241 del 1990, giudizio di spettanza nel processo tisarcitorio, triparto di giutisdizione.

SEZ.II * LA DISCREZIONALITA TECNICA
Discrezionalita tecnica: nozione e differenze rispetto alla discrezionalita amministrativa pura,
alla discrezionalita c.d. mista e all’accertamento tecnico.
Il sindacato giurisdizionale della discrezionalita tecnica: dal sindacato estrinseco a quello
intrinseco.
L’intensita del sindacato intrinseco. La contrapposizione tra sindacato debole e forte e il suo
tendenziale superamento.
11 sindacato sulle valutazioni espresse in seno alle procedure concorsuali: rinvio.
Discrezionalita tecnica e riforma del procedimento amministrativo.
Sindacato sulla discrezionalita tecnica e tisarcimento del danno. Rinvio.
Riflessi sul riparto di giurisdizione.

CAPITOLO VI * ILPROVVEDIMENTO AMMINISTRATIVO

Una possibile definizione del provvedimento amministrativo.

Teorie sull’atto amministrativo. Differenza tra atto e provvedimento.

Notazioni sulla funzione dell’atto amministrativo e classificazioni.

Atti di amministrazione attiva e di controllo. I’atto di conferma.

La distinzione in base all’efficacia. Provvedimenti concessori, autorizzatoti e ablatori.
La distinzione sulla base dei destinatari. Atti particolari, plurimi, collettivi e generali.
Atti di alta amministrazione e atti politici.

795
796

799
799
799

800
802
802
803

804
805

807
808

811
811
812

813
815

815
816
818

819

819
822

822

825

828
830
830
831
831

833

835
836
838
839
842
847
848

XXIII



34.1.
34.2.
34.3.
34.3.1.
3.4.3.2.
34321

W
NoumRADbDRLN -

8.1.

10.

XXIV

La nozione di atto politico: le tesi.

La diversita rispetto agli atti di alta amministrazione.

La revoca dell’assessore comunale.

La revoca dell’assessore comunale: la tesi dell’atto politico.

La revoca dell’assessore comunale: la tesi dell’atto amministrativo.
Intensita del sindacato giurisdizionale cui sottoporre il provvedimento di revoca
dell’assessote comunale, motivazione e garanzie procedimentali.
Provvedimenti di secondo grado.

Atti non provvedimentali.

I caratteri del provvedimento amministrativo.

Gli elementi essenziali del provvedimento amministrativo.

I requisiti del provvedimento amministrativo

Le leggi-provvedimento.

L’importante intervento di Corte di Giustizia 18 ottobre 2011.

CAPITOLO VII * LAMOTIVAZIONE DEI PROVVEDIMENTI
AMMINISTRATIVI

SEZ.I=1 PROFILI SOSTANZIALI
La motivazione del provvedimento: nozione e funzione.
La motivazione prima della 1. n. 241 del 1990.
La motivazione alla luce della 1. n. 241 del 1990.
La motivazione dell’ordine militare di trasferimento.
Gli obblighi motivazionali nei procedimenti selettivi.
Le eccezioni all’obbligo di motivazione.
La struttura della motivazione nella I. n. 241 del 1990.
Conseguenze dell’omessa o insufficiente motivazione.
La disciplina della motivazione e le novita apportate dalla 1. n. 15 del 2005.

SEZ. II =1 PROFILI PROCESSUALI
1’ integrazione ex post della motivazione.
Puo Pamministrazione, resistente in giudizio, adottare un nuovo e motivato provvedimento?
Conoscenza della motivazione e decorso del termine decadenziale.
Annullamento giurisdizionale per difetto di motivazione del primo diniego e limiti alla
reiterabilita del diniego sulla scorta di motivi nuovi.

CAPITOLO VIII * AUTORIZZAZIONE E CONCESSIONE
SEZ.1 " I’AUTORIZZAZIONE

Nozione e natura giuridica.

Struttura.

I soggetti del rapporto.

Rapporto tra autorizzazione ed atto autorizzato.
Classificazioni.

Autorizzazioni ad atti e ad attivita.

Autorizzazioni espresse e tacite.

Autorizzazioni modali e non modali.
Autorizzazioni approvative, indicative e correttive
Autorizzazioni discrezionali e vincolate.
Autorizzazioni personali e reali.

Autorizzazioni ad effetti diretti e ad effetti integrati.
Figure affini all’autorizzazione.

Abilitazioni e licenze.

Approvazioni.

Omologazioni.

Nulla-osta.

Dispense.
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SEZ. I1 * LA CONCESSIONE
Nozione e caratteri fondamentali.
Natura giuridica e modelli ricostruttivi.
Concessioni e accordi ex art. 11, 1. n. 241 del 1990.
11 rapporto di concessione.
Modificazione del rapporto.
Estinzione del rapporto.
11 rinnovo delle concessioni ed il diritto dell’'Unione europea. Rinvii.
Figure affini alla concessione.
Ammissioni.
Sovvenzioni.
La concessione edilizia (ora permesso di costruire).

CAPITOLO IX * ACCORDI TRA PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI
SEZ.I* INQUADRAMENTO: AUTORITA E CONSENSO

Le forme consensuali di esercizio dell’azione amministrativa.
Le fonti legislative degli accordi.

SEZ. I1 * LA CONFERENZA DI SERVIZI
La conferenza di servizi.
Le diverse tipologie previste a seguito della L. n. 15 del 2005. La conferenza di servizi istruttotia.
La conferenza di servizi decisoria.
La partecipazione dei privati alla conferenza.
La natura giuridica.
Ammissibilita del ripensamento unilaterale da parte di una delle P.A. partecipanti.
La conferenza di servizi preliminare.
La speciale ipotesi di conferenza di servizi prevista dal d.P.R. 20 ottobre 1998, n. 447.
La procedura della conferenza di servizi.
L’indizione e la convocazione.
La legittimazione alla partecipazione.
La fase conclusiva.
La disciplina del dissenso.
Profili processuali. Legittimazione ad impugnare i provvedimenti adottati in conferenza.
Notificazione del ricorso (legittimazione passiva).
Configurabilita di un onere di impugnazione immediata degli avvisi negativi espressi in conferenza.

SEZ. III * GLI ACCORDI TRA PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI E GLI
ACCORDI DI PROGRAMMA
Gli accordi tra Pubbliche amministrazioni ex art. 15, 1. n. 241 del 1990.
La natura giuridica degli accordi ex art. 15, . n. 241 del 1990.
Gli accordi di programma ex art. 34, d.lgs. n. 267 del 2000.
Natura giuridica e giurisdizione.
I soggetti e la conferenza preparatotia.
11 contenuto necessario ed eventuale.
Il procedimento.
La tutela delle parti e dei terzi.

SEZ. IV * LE ULTERIORI FORME DI ESERCIZIO CONSENSUALE
DELL’ATTIVITA AMMINISTRATIVA
Le convenzioni.
1l consorzio, 'unione di comuni e Iesercizio associato di funzioni amministrative.
Gli accordi tra soggetti pubblici e privati ex art. 2, comma 203, 1. n. 662 del 1996.
Gli accordi sull’esercizio delle competenze normative di cui alla 1. n. 246 del 2005.

CAPITOLO X * ACCORDI TRA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE E PRIVATI

L’esercizio consensuale del potere amministrativo e la 1. n. 15 del 2005: profili generali.
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I precedenti degli accordi ex art. 11, 1. n. 241 del 1990: le intese metagiuridiche, i contratti di
diritto pubblico, le concessioni-contratto.

Gli accordi exart. 11, 1. n. 241 del 1990: profili generali.

Il problema dell’atipicita degli accordi e il superamento del principio di tipicita degli accordi
sostitutivi ad opera della 1. n. 15 del 2005.

Ambito di applicazione dell’art. 11: si applica anche agli accordi che norme di settore
prevedono come non alternativi al provvedimento?

Possibile impiego degli accordi nel caso di provvedimenti vincolati.

Nuove prospettive di applicazione degli accordi tra amministrazione e privati: la
pianificazione perequativa in materia urbanistica. Rinvio.

Chi prende I'iniziativa e quali sono i soggetti dell’accordo?

La natura giuridica degli accordi: tesi a confronto.

L’introduzione della determinazione preliminare ai sensi del comma 4 bis e la sua incidenza
sulla qualificazione della natura giuridica degli accordi.

Le implicazioni sul regime giutridico derivanti dall’adesione alla ricostruzione in termini
pubblicistici ovvero privatistici degli accordi.

Le conseguenze in tema di regime della patologia degli accordi e della determinazione preliminare.

I rimedi esperibili in caso di inadempimento dell’accordo integrativo.

I rimedi esperibili in caso di mancata emanazione del provvedimento.

11 recesso.

L’autotutela.

La giurisdizione esclusiva e la sua estensione alle controversie sollevate dal terzo: le novita
introdotte dagli artt. 7 e 133 c.p.a.

CAPITOLO XI = LAPATOLOGIA DELL’ATTO AMMINISTRATIVO

La patologia dell’atto amministrativo: nozioni generali.

L’invalidita del provvedimento amministrativo. Brevi cenni sull’evoluzione dottrinale e
giurisprudenziale fino alla riforma della 1. n. 241 del 1990 ad opera della 1. n. 15 del 2005.
L’inesistenza dell’atto amministrativo. I discussi rapporti tra inesistenza e nullita.

La rilevanza pratica della distinzione tra nullita e inesistenza e il regime dell’atto inesistente.
Autotutela, sanatoria, diritto di resistenza, responsabilita della P.A., riparto di giutisdizione,
interesse ad agire.

I casi di inesistenza.

La nullita del provvedimento amministrativo.

La nullita e Part. 21 septies.

TLa carenza di potere. La ricostruzione della nozione nel dibattito anteriore alla 1. n. 15 del 2005.

La nullita per difetto assoluto di attribuzione.

Carenza di potere e violazione del e bis in idem nel caso di provvedimento intervenuto dopo
che si sia formato il silenzio assenso. Rinvio.

Carenza di potere e atto adottato in violazione del dititto comunitario, sulla base di norma
incostituzionale o di decreto legge non convertito. Rinvio.

La nullita strutturale: la controversa individuazione degli elementi essenziali.

La violazione ed elusione del giudicato.

Dubbi sulla previsione ex art. 21 septies, comma 2. La giurisdizione esclusiva del G.A.

Le nullita testuali.

La disciplina giuridica della nullita.

Nullita del provvedimento e riparto di giurisdizione.

Ammissibilita davanti al G.A. di azioni dichiarative della nullita. 11 Codice del processo
amministrativo.

Il termine per rilevare la nullita. Le disposizioni del Codice del processo amministrativo.

La legittimazione a far valere la nullita del provvedimento e il problema della rilevabilita
d’ufficio della nullita. Le disposizioni del Codice del processo amministrativo.

L annullabilita del provvedimento amministrativo.

L’incompetenza.

Riflessi processuali del vizio di incompetenza.

L’eccesso di potere.
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Figure sintomatiche e prova del vizio.

La violazione di legge.

1 art. 21 octies, comma 2.

I precedenti tentativi della giurisprudenza di limitare I'annullamento del provvedimento per
violazioni formali o procedimentali.

La perimetrazione dell’ambito di applicazione della norma.

L’ambito di applicazione del primo periodo: la violazione di norme sul procedimento e sulla
forma degli atti, in particolare, il difetto di motivazione e sua integrabilita in giudizio; il vizio
di incompetenza.

La natura del vincolo richiesto ai fini dell’applicabilita dell’art. 21 octies, comma 2.

La regola dell’evidenza della non incidenza del vizio sul contenuto del provvedimento.

La regola della non annullabilita del provvedimento adottato in assenza della comunicazione
di avvio del procedimento.

11 dibattito sulla portata dell’art. 21 octies, comma 2. Inquadramento delle problematiche.

La qualificazione giuridica dellatto insuscettibile di annullamento ai sensi dell’art. 21 osies, comma 2.

11 dibattito sulla natura processuale o sostanziale della norma.

I dubbi di costituzionalita dell’art. 21 octies, comma 2. I rapporti con la tutela risarcitoria.
Pronuncia adottabile per la definizione del ricorso.

L’invalidita derivata: configurabilita dell'invalidita ad effetto caducante.

Criteri di individuazione del nesso di presupposizione.

L’invalidita sopravvenuta e la regola del fempus regit actum.

L’incompatibilita del provvedimento amministrativo con il diritto comunitario.

I’atto amministrativo emanato in base a una legge incostituzionale.

La configurabilita del vizio di invalidita sopravvenuta in caso di legge retroattiva e sua
possibile rilevabilita d’ufficio.

La legge di interpretazione autentica.

11 decreto legge non convertito.

1 vizi di merito del provvedimento amministrativo: 'inopportunita.

L’autotutela amministrativa: profili generali.

Il potere di autotutela in sede di riesame: la ricostruzionedellinquadramento dogmatico e del
fondamento normativo. L’intervento della 1. n. 15 del 2005.

L’autotutela nelle forme dell’annullamento d’ufficio e della revocaprima della riforma del
2005 e del 2008 ¢ il rapporto con l'interesse pubblico all’eliminazione dell’atto.

La tutela dell’affidamento prima e dopo il 2005: profili di diritto comparato.

I’annullamento d’ufficio ex art. 21 nonies.

La speciale disciplina dell’annullamento d’ufficio ex art. 1, comma 136, 1. n. 311 del 2004.

La revoca ex att. 21 quinquies e 'obbligo di indennizzo.

Le novita del decreto legge c.d. Bersani bis, d.1. n. 7 del 2007 e del d.l. n. 112 del 2008, in
tema di criteri per la quantificazione dell'indennizzo.

La giurisdizione esclusiva in materia di indennizzo da revoca legittima.

Procedimento e forma dell’esercizio del potere di autotutela.

Il rapporto tra autotutela e nullita: gli atti di mero ritiro.

Limiti del potere di ritiro in via di autotutela di un atto contrastante con il diritto comunitario.
Ritiro di atto oggetto di giudizio pendente e improcedibilita del ricorso.

Gli strumenti di tutela processuale avverso gli atti di autotutela.

Autotutela e pregiudizialita. Rinvio.

Giurisdizione sulle domande risarcitorie dei danni da provvedimenti gia annullati in sede di
autotutela.

Autotutela, silenzio e s.c.i.a. Rinvio.

Autotutela e provvedimenti pluristrutturati. Rinvio.

Autotutela in sede di evidenza pubblica. Rinvio.

Iautotutela con esito conservativo: la convalida ex art. 21 nonies, comma 2.

La sanatoria.

La conversione.

La riforma e la rettifica.

La conferma. Rinvio.
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CAPITOLO XII * I CONTROLLI
Nozione di controllo e criteri di classificazione.
Principi costituzionali, vincoli comunitari ed evoluzione del sistema dei controlli.
I controlli sugli organi e sugli atti degli enti locali dopo I'entrata in vigore della Legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3.
I controlli sugli atti.
La tutela giurisdizionale.
Decorrenza del termine di impugnazione.
Impugnabilita degli atti di controllo.
Ulteriore questioni processuali. Giudicato di annullamento dell’atto negativo di controllo e
reiterabilita del potere di controllo; esperibilita del giudizio di ottemperanza; legittimazione
del controllante ad impugnare gli atti del controllato.
11 controllo di gestione.
I controlli interni di gestione
1l sistema di monitoraggio, misurazione e valutazione della performance nel d.lgs. 27
ottobre 2009, n. 150.
La nuova fisionomia della quadripartizione dei controlli interni.
Procedimento e performance.
11 ciclo di gestione della performance.
11 monitoraggio della performance.
La misurazione e valutazione della performance.
L’indipendenza dell’Organismo di valutazione.
I quattro strumenti diagnostici per la misurazione e valutazione della performance.
L’indicatore di conformita.
L’indicatore di performance.
L’indicatore di scostamento.
L’indicatore di qualita.
I controlli esterni di gestione. La disciplina e 'ambito soggettivo di applicazione.
L’attivita della Corte dei Conti.
11 controllo, preventivo e successivo, di legittimita.
11 controllo sul bilancio dello Stato. Il giudizio di parificazione.
I controlli sugli enti cui lo Stato contribuisce in via ordinaria.
11 controllo sulle autonomie territoriali.
Legittimazione della sezione di controllo della Corte dei Conti a sollevare questioni di
costituzionalita e questioni pregiudiziali ai sensi dell’art. 134 del Trattato CE.
I poteri della Ragioneria generale dello Stato.

CAPITOLO XIII* PROPRIETA’ PRIVATA TRA URBANISTICA ED
ESPROPRIAZIONE PER PUBBLICA UTILITA
La proprieta e I'espropriazione.
L’evoluzione della disciplina riguardante la proprieta e il fondamento giuridico del potere
espropriativo nel diritto italiano ed europeo.
Classificazione dei provvedimenti ablatori della P.A.
Altri provvedimenti ablatori reali. Occupazione preliminare all’esproprio, occupazione
temporanea e requisizione.
Natura giuridica dell’acquisto del bene da parte della P.A.
Le garanzie costituzionali.
Lattivita di pianificazione e la strumentalita della procedura espropriativa.
Zonizzazioni, localizzazioni e vincoli. I vincoli conformativi e i vincoli espropriativi.
Reiterazione dei vincoli espropriativi e obbligo di indennizzo: gli interventi di Corte cost. n. 314
del 2007 e del’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato n. 7 del 2007.
11 regime dei vincoli all’epoca della perequazione urbanistica: il nuovo volto della pianificazione
territoriale.
Ragioni del diffondersi delle tecniche di tipo perequativo.
Nozione di perequazione urbanistica.
Perequazione ristretta o per comparti e perequazione allargata o a priori.
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5.3.3. Misure perequative, compensative ¢ incentivanti: le differenze. 1239
5.3.4. Misure di tipo perequativo, compensativo e incentivante: leffetto comune. L’attitudine a

generare diritti edificatori. 1240

5.3.5. I problemi: i rapporti con il principio di legalita, con I'art. 42 Cost., con i criteri di riparto tra
Stato e Regioni della potesta legislativa. 1241

5.3.5.1. ILavicenda del PRG di Roma: misure perequative, potesta conformativa e amministrazione per
accordi. 1242
5.3.5.2.  Misure perequative e criteri di riparto tra Stato e Regioni della potesta legislativa. 1246
6. L’ambito oggettivo del procedimento di esproprio ed i soggetti coinvolti. 1247
7. 1l procedimento di espropriazione nella 1. n. 2359 del 1865 e nel d.P.R. n. 327 del 2001. 1248
8. La cessione volontatia. 1251
9. La retrocessione. 1258
10. L’indennita di espropriazione. 1262
11.  Dal criterio del valore venale al criterio del valore agricolo: 1. n. 2359 del 1865 e 1. n. 865 del 1971. 1262
11.1. Interviene la Corte costituzionale con sentenza n. 5 del 1980. 1263

11.2. La disciplina transitoria di cui alla 1. n. 385 del 1980 e la relativa declaratoria di
incostituzionalita. 1264

11.3. TLa L n. 359 del 1992: il critetio della media tra il valore venale ed il reddito dominicale
rivalutato. Suoli agricoli e suoli edificabili, agevolazioni per la cessione volontaria. 1265
11.4.  L’art. 16, dgs. n. 504 del 1992: 'indennita parametrata al valore del bene dichiarato ai fini ICI. 1266
11.5. L’indennita d’espropriazione nel d.P.R. n. 327 del 2001. 1268
11.6.  La Corte Europea sull’indennita d’espropriazione per le aree edificabili. 1270
11.7. Interviene Corte cost. n. 348 del 2007. 1271
11.8.  Lalegge finanziaria per il 2008 sull’indennita di espropriazione dei suoli edificabili. 1274
12.  L’occupazione del bene nella procedura espropriativa. 1279
13.  L’occupazione acquisitiva: genesi, presupposti e caratteri. 1283
13.1.  La tutela risarcitoria: profili sostanziali dellillecito e criteri di quantificazione del danno. 1286
13.2.  Le censure della Corte di Strasburgo. 1290
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La sponsorizzazione.

Servizio di tesoreria con sponsorizzazione.

11 Jeasing pubblico

Disciplina degli appalti pubblici. I settori ordinari e speciali.

11 Codice degli appalti pubblici di servizi, lavori e forniture: i principi.

Le recenti modifiche al Codice dei Contratti pubblici contenute nel d.1. n. 70 del 2011 (c.d.
decreto Sviluppo). Rinvio.

11 riparto di competenze normative tra Stato e regioni: i “contratti di interesse regionale”
nella lettura della Corte costituzionale.

La disciplina di diritto comune.

11 regolamento di esecuzione e i capitolati. Rinvio.

Formazione della volonta negoziale della P.A.: il procedimento di evidenza pubblica.

La determinazione a contrarre.

Il bando di gara: natura giuridica.

Immodificabilita del bando di gara, integrazione negoziale e jus superveniens.

Rapporti fra il bando di gara e l'aggiudicazione.

L’impugnazione delle clausole del bando. Impugnabilita immediata e necessita o meno della
domanda di partecipazione alla procedura.

La disapplicabilita del bando.

La partecipazione alla procedura di gara: i requisiti anche alla luce delle recenti modifiche
intervenute con il c.d. decreto Sviluppo (d.1. n. 70 del 2011).

11 dibattito giurisprudenziale sulle cause di esclusione e le recenti modifiche del c.d. decreto
Sviluppo (d.L. n. 70 del 2011).

La disciplina della partecipazione alla gara.

Raggruppamenti temporanei di impresa e i consorzi.

L’avvalimento.

La prova della disponibilita dei mezzi.

11 subappalto.

I sistemi di aggiudicazione: tipologie e differenze. In particolare le procedure negoziate.

Le nuove procedure di affidamento: accordo quadro, sistemi dinamici di acquisizione, asta
clettronica.

11 dialogo competitivo.

Project financing.

Selezione delle offerte: i criteri di aggiudicazione tra esclusivita ed equivalenza.

Le offerte anomale.

Laggiudicazione: natura giuridica e rilievo dello jus superveniens.

Aggiudicazione provvisoria e aggiudicazione definitiva.

I’aggiudicazione provvisoria ¢ un provvedimento autonomamente impugnabile?
Annullamento  dell’aggiudicazione provvisotia e definitiva e comunicazione di avvio del
procedimento.

Rifiuto o ritardo nell’aggiudicazione della gara: tutela.

Annullamento del bando, caducazione automatica dell'aggiudicazione e tutela del terzo
aggiudicatario.

L approvazione.

Le misure precontenziose deflattive. Cenni.

Le novita in materia di contenzioso introdotte dal Codice del processo amministrativo.

La tutela giurisdizionale relativa alle opere strategiche nel Codice del processo
amministrativo.

La giurisdizione. La disciplina.

Giurisdizione e controversie riguardanti la fase dell’esecuzione.

Giurisdizione sulle controversie relative agli appalti sottosoglia.

L’autotutela contrattuale e autotutela amministrativa.

La revisione dei prezzi.

Annullamento dell’aggiudicazione e sorte del contratto medio tempore concluso: il dibattito
svoltosi prima del decreto di recepimento della direttiva ricorsi e del Codice del processo
amministrativo.

L’intervento di Cass. civ., s.u., n. 27169 del 2007 e di Cons. St., A.P., nn. 9 e 12 del 2008.
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I’ordinanza di Cass. civ., s.u., 10 febbraio 2010, n. 2906.

Le soluzioni offerte dal d.Igs. n. 53 del 2010 e dal Codice del processo amministrativo alla
questione della “sorte del contratto”.

La distinzione legislativa tra violazioni “gravi” e violazioni residuali.

La natura della giurisdizione: ¢ giurisdizione di metito?

La natura della pronuncia di inefficacia.

Annullamento in autotutela dell’aggiudicazione: sorte del contratto e giurisdizione.
La qualificazione sostanziale del vizio che inficia il contratto.

Puo il g.a. dichiarare d’ufficio I'inefficacia del contrattor?

I profili risarcitori: tinvio.

Gli strumenti di tutela. La tutela cautelare ante cansam. Rinvio.

La responsabilita precontrattuale. Rinvio.

Le sanzioni alternative previste dal Codice del processo amministrativo.

PARTE III * LA RESPONSABILITA DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

CAPITOLO I =IPROFILI SOSTANZIALI

SEZ.1*NATURA ED ELEMENTI COSTITUTIVI DELLA FATTISPECIE DI
RESPONSABILITA

Premessa.
L’evoluzione del quadro ordinamentale: dalla posizione di netta chiusura alla sentenza delle
Sezioni unite della Cassazione n. 500 del 1999.
La natura e I’elemento oggettivo delle fattispecie di responsabilita della P.A.
La tesi della responsabilita extracontrattuale.
Gli interessi oppositivi: il rischio di un’eccessiva protezione e i ripensamenti della
giurisprudenza amministrativa.
Un’ipotesi applicativa: il c.d. danno da disturbo.
Gli interessi pretensivi: I'an del risarcimento. Attivita vincolata, tecnica o discrezionale. 11
danno da illegittima gestione delle procedure di gara, anche dopo il d.lgs. n. 53 del 2010 e il
Codice del processo amministrativo.
I rilievi critici mossi alla tesi della responsabilita extracontrattuale. La responsabilita
contrattuale per inadempimento di obblighi nascenti da un “contatto sociale qualificato”.
Un’ipotesi problematica: il danno da ritardo.
Il nuovo art. 2 bis, 1. 8 agosto 1990, n. 241, introdotto dalla 1. n. 69 del 2009 e l'art. 133,
comma 1, lett. a), n. 1, del Codice del processo amministrativo.
La tesi secondo cui nella qualificazione della responsabilita della P.A. non pud prescindersi
dal contenuto della domanda.
La tesi della natuta sui generis.
La tesi della responsabilita precontrattuale.
Il nesso di causalita.
L’elemento soggettivo.
La colpa.
11 rilievo della colpa nel settore degli appalti dopo Corte giust. UE 30 settembre 2010.
L’impatto della posizione assunta da Corte Giustizia UE 30 settembre 2010, al di fuori del
settore degli appalti pubblici.
1l dolo.

SEZ.1I * LE TECNICHE RISARCITORIE
11 risarcimento per equivalente e la quantificazione del danno.
11 risarcimento per equivalente in tema di appalti pubblici.
11 danno ristorabile in caso di certezza sull’esito positivo della gara: il mancato guadagno.
La determinazione dell’entita del danno nelle ipotesi in cui I'impresa non riesca a provare di
avere titolo alla stipula del contratto di appalto: il danno da perdita di chasnce.
Danno non patrimoniale e esistenziale, anche per illegittimo rigetto di istanze di accesso.
Il meccanismo previsto dall’art. 34, comma 4, c.p.a.
11 risarcimento mediante reintegrazione in forma specifica e ’azione di condanna.
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11 rapporto tra la disciplina generale e quella settoriale.

I rapporti tra le due forme di risarcimento.

I limiti di ammissibilita di tale forma risarcitoria. La realizzazione di un’opera pubblica.
La stipula del contratto incide sulla possibile reintegrazione in forma specifica?

SEZ. III * RESPONSABILITA DELLA P.A. PER LESIONE DI DIRITTI
SOGGETTIVI
Responsabilita della P.A. per lesione di diritti soggettivi.

SEZ. IV = LA RESPONSABILITA DEL PUBBLICO DIPENDENTE
La responsabilita del pubblico dipendente.
La responsabilita amministrativa.
Danno all'immagine.
I’azione diretta del terzo leso verso il dipendente responsabile.

CAPITOLO II * LA RESPONSABILITA DELLA P.A.: I PROFILI PROCESSUALI
SEZ. 1 * IL RIPARTO DI GIURISDIZIONE

Le cinque fasi dell’evoluzione.

11 riparto prima di Cass. civ., s.u., n. 500 del 1999.

I due Giudici del risarcimento nella ricostruzione delle Sezioni unite (sent. n. 500 del 1999): i
dubbi teorici e gli inconvenienti applicativi.

La terza fase: il quadro normativo delineato dalla 1. n. 205 del 2000. La giurisdizione sui
danni da provvedimento non impugnato o gia annullato.

I danni da atti adottati dai Consigli dell’Ordine.

Ta quarta fase: interviene Corte cost. n. 204 del 2004. La tormentata nozione di “comportamento”.

La quinta fase: il legislatore “‘codifica” 1 principi espressi dalla Corte costituzionale in tema di giurisdizione
esclusiva.

Danno da provvedimento favorevole con lesione dell’affidamento incolpevole: Cass., Sez.
un., nn. 6594, 6595 e 6596 del 2011.

Ipotesi applicative.

Danno da silenzio: il dibattito e I'art. 133, comma 1, n. 1, lett. a), n. 1, c.p.a.

Danno da responsabilita precontrattuale.

Danni da omessa vigilanza Consob.

Danno da occupazioni.

11 settore del pubblico impiego: domande risarcitorie e riparto di giurisdizione. Rinvio.

Danno da attivita materiale dell’amministrazione.

Danno da violazione del giudicato.

SEZ. I1 = I RAPPORTI TRA AZIONE DI ANNULLAMENTO E AZIONE
RISARCITORIA: PREGIUDIZIALITA O AUTONOMIA?
Premessa.
La posizione comunitaria.
La soluzione negli altri ordinamenti.
I termini del dibattito.
La tesi della pregiudizialita.
La tesi dell’autonomia: il recente intervento di Cass. civ., s.u., 23 dicembre 2008, n. 30254.
La tesi intermedia del rilievo sostanziale (e non processuale) della mancata impugnazione.
Interviene ’Adunanza Plenatia 23 marzo 2011, n. 3.
Le soluzioni offerte dal Codice del processo amministrativo: I'opzione per I'autonomia con
rete di contenimento a protezione dell’interesse pubblico.
1l termine decadenziale.
11 grado di diligenza richiesto al danneggiato.
I poteri cognitori del G.A. nel giudizio risarcitorio autonomo.
Pregiudizialita e ipotesi peculiari.
Pregiudizialita e danno da silenzio.
Pregiudiziale e danni da attivita non provvedimentale: responsabilita precontrattuale e
responsabilita per danni da occupazione appropriativa.
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Pregiudiziale ed autotutela.
Pregiudiziale e ricorso straordinario al Capo dello Stato.

SEZ. III = I PROFILI PROCESSUALI E IL RITO
Proponibilita della domanda risarcitoria per la prima volta in ottemperanza.
Le soluzioni date in via interpretativa prima del Codice del processo amministrativo.
Interviene il Codice del processo amministrativo.
Le novita introdotte dal primo correttivo.
Applicabilita del rito abbreviato ex art. 23 bis, 1. n. 1034 del 1971, alle domande autonome di
risarcimento.
Competenza territoriale.

PARTE IV = I RICORSI AMMINISTRATIVI

CAPITOLO I * LAFUNZIONE GIUSTIZIALE

Principi generali.

Differenze rispetto all’ordinaria funzione amministrativa.

Natura della decisione dei ricorsi amministrativi.

Applicabilita al procedimento giustiziale degli artt. 10 bis e 21 octies, 1. n. 241 del 1990, nonché
della disciplina dell’accesso.

Analogie e differenze rispetto alla tutela giurisdizionale.

Tipologia e classificazioni.

Applicazione del d.P.R. n. 1199 del 1971 alle Regioni dopo la riforma del Titolo V della
Costituzione con la legge cost. n. 3 del 2001.

Presupposti dei ricorsi amministrativi.

CAPITOLO II » ILRICORSO GERARCHICO PROPRIO E IMPROPRIO ED IL
RICORSO IN OPPOSIZIONE

11 ricorso gerarchico. Il rilievo della delega.

Posizioni soggettive tutelate. L’impatto della privatizzazione del pubblico impiego sulla tutela
amministrativa dei diritti patrimoniali del pubblico dipendente.

Ricorso gerarchico a provvedimenti ostensivi.

La crisi del ricorso gerarchico alla luce del d.lgs. n. 29 del 1993, come modificato dal d.Igs. n.
80 del 1998 e ora recepito dal d.Igs. n. 165 del 2001.

I rapporti con la tutela giurisdizionale amministrativa.

I rapporti con la tutela innanzi al giudice ordinario.

Decisione.

Impugnazione.

Impugnazione delle decisioni sui ricorsi alle Autorita indipendenti.

Effetti della sentenza amministrativa di accoglimento.

11 ricorso geratchico improptio.

1l ricorso in opposizione.

Procedimento.

CAPITOLO III = IL RICORSO STRAORDINARIO AL CAPO DELLO STATO

Nozione e ambito di applicazione. Posizioni soggettive tutelabili, atti impugnabili e azioni esperibili.
Ricorso straordinario e giurisdizioni speciali.

Natura amministrativa dell’atto impugnato.

Provenienza dell’atto impugnato da un’autorita amministrativa.

Natura oggettivamente amministrativa dell’atto impugnato. Ammissibilita del ricorso
straordinario avverso atti di diritto privato della P.A. e, in particolare, avverso atti di gestione
incidenti sui rapporti di lavoro privatizzato.

Ricorso straordinario, comportamenti meri, silenzio.

Ricorso straordinario e riti speciali. Inammissibilita del ricotso straordinario in materia di
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accesso ai documenti amministrativi, di ricorsi proposti avverso la procedura di gara pubblica
e in materia elettorale.

Le domande proponibili. Azioni di accertamento.

E ammissibile 'azione tisatcitoria?

Natura giuridica del ricorso straordinario e implicazioni.

Le novita introdotte dalla . n. 69 del 2009 e dal codice del processo amministrativo.
Le due tesi tradizionali.

E esperibile il rimedio dell’ottemperanza?

Lulteriore impatto applicativo delle novita introdotte dalla 1. 18 giugno 2009, n. 69.
Regola dell’alternativita.

Alternativita e giurisdizione esclusiva del G.A.

Alternativita e giudizio di ottemperanza

Alternativita e impugnazione ad opera di uno o piu cointeressati.

Alternativita e ticorsi avverso atti connessi.

Alternativita e motivi di ricorso

I profili procedurali.

Trasposizione in sede giutisdizionale del ricorso straordinario.

Applicabilita dei termini propri del rito abbreviato al termine per il deposito dell’atto con cui
il ricorrente straordinatio dichiara di insistere nel ricorso davanti al TAR.
Procedimento.

Impugnazione e revocazione.

PARTE V * GIURISDIZIONE

CAPITOLO I * INTERESSE LEGITTIMO: POSIZIONE SOGGETTIVA E
REGOLA DI RIPARTO TRA G.O. E G.A. LE PRINCIPALI TECNICHE DI
TUTELA

SEZ.I+* LINTERESSE LEGITTIMO: NOZIONI, CLASSIFICAZIONI E
DISTINZIONI
Le situazioni giuridiche soggettive: i diritti soggettivi e gli interessi legittimi. La rilevanza della
loro distinzione nel diritto amministrativo.
Diritti soggettivi e interessi legittimi: le nozioni.
Gli interessi legittimi: le concezioni storiche e i criteri di differenziazione rispetto ai diritti soggettivi.
La classificazione degli interessi legittimi.
Gli interessi superindividuali: dagli interessi diffusi agli interessi collettivi.
La tutela giurisdizionale in materia ambientale.
La tutela dellinteresse collettivo innanzi al G.O. Il danno ambientale.
La tutela collettiva dei consumatori. La ¢/ass action introdotta dalla 1. n. 244 del 2007.
Resta ferma la giurisdizione esclusiva del G.A. in materia di servizi pubblici.
La class action pubblica introdotta con d.Igs. 20 dicembre 2009, n. 198.
Le posizioni non protette: gli interessi di fatto e gli interessi semplici.

SEZ. II = IL CRITERIO DI RIPARTO FONDATO SULLA DISTINZIONE TRA
DIRITTI E INTERESSI LEGITTIMI
La problematica distinzione tra diritti soggettivi ed interessi legittimi: alla ricerca del criterio
dominante.
La teoria dei diritti affievolibili e il binomio cattivo uso e carenza di potere.
Carenza di potere e cattivo uso del potere nel dibattito anteriore all’entrata in vigore dell’art.
21 septies, 1. n. 241 del 1990 e di Corte cost. nn. 204 del 2004 ¢ 191 del 2006.
L’incidenza sul tema dell’art. 21 septies, 1. n. 241 del 1990 e di Corte cost. nn. 204 del 2004 e
191 del 2006.
Giurisdizione e diritti inaffievolibili.
La teoria dei diritti intangibili: le applicazioni giurisprudenziali.
In patticolare: il diritto alla salute.
Le critiche alla teoria dell’affievolimento.
11 ritorno alla teoria della non degtradabilita in alcune recenti posizioni delle Sezioni Unite (30
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marzo 2011, n. 7186; 15 febbraio 2011, n. 3670): gli atti amministrativi in violazione della
normativa antidiscriminatoria a tutela dello straniero.

La tutela dei diritti fondamentali negli spazi coperti dalla giurisdizione esclusiva del G.A.

Le posizioni della giurisprudenza in tema di servizi pubblici.

Controversie azionate da chi non ha ottenuto il timborso delle spese sanitarie sostenute per il
ricovero in strutture sanitarie altamente specializzate situate all’estero.

Giurisdizione e risarcimento danni. Rinvio.

SEZ.III * LE AZIONI A TUTELA DELL’INTERESSE LEGITTIMO
Le azioni sperimentabili.
Lazione di annullamento e la visione del giudizio amministrativo come processo sull’atto.
Annullamento di atto negativo e limiti al successivo tiesercizio del potere.
Le novita introdotte nel sistema di rimedi spetimentabili nel processo amministrativo.
Vige nel nuovo processo amministrativo il principio di atipicita delle forme?
La tesi contraria.
La tesi favorevole.
Lazione di accertamento autonomo fa ingresso nel processo amministrativo (Cons. St., sez.
VI, 9 febbraio 2009, n. 717).
11 processo amministrativo: da giudizio sull’atto a giudizio sul rapporto.
Verso Datipicita delle azioni nel processo amministrativo. Il carattere strumentale del
processo e il principio di effettivita della tutela.
Ulteriori argomenti di diritto positivo a supporto dell'immanenza del principio di atipicita
delle azioni proponibili nel processo amministrativo.
Azioni atipiche di accertamento e adempimento e condanna dopo il Codice del processo
amministrativo.

CAPITOLO II * GIURISDIZIONE ESCLUSIVA
SEZ. 1= LA GIURISDIZIONE ESCLUSIVA

La giurisdizione esclusiva: caratteri generali.

L’interpretazione dell’art. 103 Cost. fornita dalla Corte costituzionale.

La giurisdizione in tema di servizi pubblici: la precedente formulazione dell’art. 33, d.lgs. n.
80 del 1998 e 'impianto complessivo dell’intervento legislativo del 1998.

La persistente rilevanza della nozione di servizio pubblico: il dibattito.

Una fattispecie problematica: I'edilizia residenziale pubblica.

I cc.dd. servizi sociali.

Le controversie relative a concessione di pubblici servizi. Compensi dovuti al gestore. Tetti di
spesa. Diniego di autorizzazione al ricovero presso una struttura sanitaria ubicata all’estero: rinvio.
Le controversie relative a provvedimenti. Affissione del crocifisso nelle aule scolastiche,
educazione sessuale nelle scuole e revoca di amministratori di societa in mano pubblica.

Le controversie relative all’affidamento del servizio.

Le controversie relative alla vigilanza e al controllo. Responsabilita Consob e contenzioso in
tema di sanzioni. Rinvio.

Servizio farmaceutico, trasporti, telecomunicazioni, servizi di cui alla 1. n. 481 del 1995.

La giurisdizione in tema di concessione di beni.

La giurisdizione esclusiva in materia di contratti pubblici:. Rinvio.

La giurisdizione in tema di edilizia, urbanistica ed espropriazione.

Nozione di edilizia.

Nozione di urbanistica. La requisizione in uso.

La giurisdizione sulle controversie aventi ad oggetto il danno da occupazioni. Rinvio.

Art. 34, d.lgs. n. 80 del 1998 e azioni possessotie, nunciatorie e cautelari.

Attivita privatistiche pure e spurie.

Retrocessione.

Le altre materie devolute alla giurisdizione esclusiva. Il pubblico impiego, gli accordi tra
privati e P.A. ai sensi dell’art. 11, 1. n. 241 del 1990. Rinvio.

La giurisdizione esclusiva sulla d.i.a.: rinvio.

La giurisdizione in materia di dititto sportivo.
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La tutela giurisdizionale sulle delibere delle Autorita Amministrative Indipendenti. Rinvio.

La nuova ipotesi di giurisdizione esclusiva in materia di energia elettrica e di rifiuti.

Nuove ipotesi di giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo.

La giurisdizione di merito.

Questioni rilevanti in materia di giurisdizione: sulla applicabilita al giudizio amministrativo
della procedura giudiziale concernente la liquidazione degli onorari professionali ex art. 28, 1.

n. 794 del 1942.

SEZ. I1  IL PROCESSO
Le regole del processo in sede di giurisdizione esclusiva.
Brevi cenni sull’evoluzione storica della giurisdizione esclusiva del G.A.
Azione di accertamento.
Azione costitutiva.
1azione di condanna.
I mezzi di prova.
La tutela cautelare (Rinvio).
La tutela sommaria.
La tutela monitoria.
Le ordinanze provvisionali in corso di giudizio.
11 giudizio a parti invertite.
Arbitrato.
La giurisdizione esclusiva e piena del giudice ordinario. Rinvio.

CAPITOLO III * LA TUTELA DEI DIRITTI SOGGETTIVI INNANZI AL G.O.
SEZ.1+* AMBITO DELLA GIURISDIZIONE ORDINARIA E POTERI

11 quadro costituzionale.

I confini esterni della giurisdizione del G.O.

L’art. 4, L.A.C.: poteri di cognizione e di decisione.

La disapplicazione.

La disapplicazione del giudice penale. Introduzione al problema.

I fase: applicazione generalizzata dell’art. 5, L.A.C.

II fase: progressiva fuga dottrinale dall’art. 5, L.A.C.

III fase: superamento giurisprudenziale del tradizionale richiamo alla disapplicazione.

I reati edilizi. I’evoluzione giurisprudenziale dalle s.u. n 3 del 1987 ai piu recenti sviluppi.
I limiti interni nella definizione delle singole azioni esperibili.

SEZ. 11 LA GIURISDIZIONE ESCLUSIVA E PIENA DEL GIUDICE ORDINARIO
Le nozioni di giurisdizione esclusiva e giurisdizione piena del G.O.
La configurabilita della giurisdizione esclusiva del G.O.
La giurisdizione piena del G.O.
Ipotesi applicative della giurisdizione esclusiva del G.O. La tutela della riservatezza.
Le sanzioni amministrative.

11 pubblico impiego

CAPITOLO IV * LA TRANSLATIO JUDICIIDOPO LA L. N. 69 DEL 2009

Lrart. 59,1 n. 69 del 2009 e 'art. 11 del Codice del processo amministrativo.

11 dibattito pregresso. La posizione della giurisprudenza prima di Cass. civ., s.u., n.
4109 del 2007 e di Corte Cost. n. 77 del 2007.

Interviene Cass. civ., s.u., n. 4109 del 2007.

Corte cost. n. 77 del 2007.

Gli scenari dopo le due decisioni e le prime applicazioni pretorie.

La disciplina introdotta dall’art. 59, L. n. 69 del 2009 e dall’art. 11 c.p.a.

L’ambito di operativita e il rilievo delle preclusioni e delle decadenze gia intervenute.
Lefficacia delle prove raccolte dinanzi al giudice privo di giurisdizione.
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PARTE VI * IL PROCESSO
CAPITOLO I * PRINCIPI GENERALI

11 Codice del processo amministrativo: 'oggetto della nuova disciplina e la tecnica utilizzata.
Le parti del rapporto processuale. Controinteressati, cointeressati, interventori.

11 ricorso. Giudice competente. Condizioni dell’azione.

Ricorso cumulativo e ricorso collettivo.

Termini per la notifica del ricorso e per il suo deposito.

La notifica del ricorso.

1l processo.

Vicende anomale del processo.

Decisioni del ricorso.

Lappello.

La riforma del processo amministrativo. Il rito abbreviato comune adeterminate materie: att.
119 c.pa.

11 rito abbreviato relativo alle controversie proposte avverso le procedure di gara pubblica.
Rinvio.

11 rito elettorale nel Codice del processo amministrativo. Brevi cenni.

CAPITOLO II * I MOTIVI AGGIUNTI

I motivi aggiunti cd. vecchio tipo.

I motivi aggiunti cd. nuovo tipo.

Provvedimento sopravvenuto nel corso del giudizio proposto avverso il silenzio della P.A. e
proponibilita dei motivi aggiunti. Rinvio.

Mandato alle liti.

Il termine per la proposizione dei motivi aggiunti.

Motivi aggiunti in appello.

CAPITOLO III = RICORSO INCIDENTALE

Natura e funzione del ricorso incidentale.
I termini.

La procura.

La notifica.

La legittimazione attiva.

La legittimazione passiva.

L oggetto.

La competenza.

La domanda riconvenzionale.

CAPITOLO IV *OPPOSIZIONE DI TERZO NEL PROCESSO AMMINISTRATIVO

SEZ. 1 OPPOSIZIONE DI TERZO NEL PROCESSO CIVILE E OPPOSIZIONE
DI TERZO NEL PROCESSO AMMINISTRATIVO

L’opposizione di terzo: definizione e caratteti generali.

L’opposizione di terzo nel Codice del processo amministrativo.

Differenze tra opposizione di terzo nel processo amministrativo e opposizione di terzo nel

processo civile.

SEZ.11= LA DISCIPLINA DELI’OPPOSIZIONE DI TERZO NEL PROCESSO
AMMINISTRATIVO
Profili processuali.
Esperibilita del’opposizione di terzo avverso le sentenze di primo grado.
Competenza a conoscere dell’opposizione di terzo avverso una sentenza di primo grado.

SEZ. I11 = QUESTIONI PROCESSUALI
Rapporti tra opposizione di terzo e appello: la figura del controinteressato successivo.
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Soggetti legittimati alla proposizione dell’opposizione di terzo.

Ambito di operativita del’'opposizione di terzo nel processo amministrativo: questioni problematiche.
Ammissibilita dell’'opposizione di terzo rispetto alle sentenze emesse all’esito dei giudizi di impugnazione
di atti amministrativi generali e regolamentari.

Ammissibilita del’'opposizione di terzo tispetto alle sentenze emesse all’esito del giudizio di ottemperanza.

CAPITOLO V *LATUTELA CAUTELARE

SEZ.1*1PROFILI SOSTANZIALI
Le principali novita introdotte dalla 1. n. 205 del 2000, dal d.lgs. n. 163 del 2006 e dal Codice
del processo amministrativo.
11 superamento del modello monistico. Le ragioni dellavvertita inadeguatezza della sola sospensiva.
11 principio di effettivita della tutela e della necessaria pienezza dell’intervento cautelare. Le
pronunce della Corte costituzionale.
I’essenzialita della tutela cautelare e gli impulsi di fonte comunitaria.
11 principio di atipicita della tutela cautelare e lo sviluppo della giurisdizione esclusiva. Le
ordinanze di ingiunzione al pagamento di somme.
La tutela cautelare degli interessi pretensivi. Gli atti negativi.
Le aperture giurisprudenziali anteriori alla L. n. 205 del 2000.
E ammissibile il c.d. remand?
11 remand e la compatibilita con la strumentalita e I'interinalita della misura cautelare.
La tesi dellincompatibilita del remand con i principi di strumentalita ed interinalita della
misura cautelare.
La tesi che riconosce la tecnica del remand.
La tesi che ammette il 7ezzand solo in caso di riscontrati vizi procedimentali.
L’intervento di Cons. St. n. 833 del 2007.
Tutela di interessi legittimi pretensivi e misure cautelari a contenuto positivo.
Dalla tutela cautelare monocratica alla tutela ante cansam. Le novita del Codice del processo
amministrativo.
La disciplina della tutela cautelare monocratica nel Codice del processo amministrativo.
Sulla necessita di valutare anche nella fase monocratica il requisito del fumus boni juris.
Efficacia temporale della misura cautelare monocratica.
I poteri del Presidente del Consiglio di Stato e dei presidenti di sezione in ordine all’adozione
di provvedimenti cautelari monocratici.
1l procedimento per ottenere la tutela monocratica nel Codice del processo amministrativo.
L’ammissibilita di una tutela ante cansanm.
La tutela cautelare ante cansam prima della 1. n. 205 del 2000.
La tutela cautelare ante cansam dopo la 1. n. 205 del 2000.
L’ordinanza della Corte cost. n. 179 del 2002.
Gli obblighi comunitari.
L’art. 245, d.Igs. n. 163 del 2006.
I presupposti.
La disciplina.
La disciplina cautelare ante cansam nel Codice del processo amministrativo.

SEZ II = I PROFILI PROCESSUALI
I presupposti di esercizio del potere cautelare. I/ periculum in mora.
Irreparabilita del danno e tutela risarcitoria.
11 funens boni inris. Questioni incidentali di giurisdizione e competenza.
Tutela cautelare e questioni di costituzionalita.
E possibile sollevare questione di costituzionalita in sede cautelare?
Sospensione del provvedimento per sospetta incostituzionalita della norma applicata.
Procedimento.
11 regime della decisione cautelare.
Revoca, modificazione e riproposizione delle misure cautelari.
La definizione immediata del giudizio di merito.
Le impugnazioni dell’ordinanza cautelare. L’appello cautelare.
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Ricorso per Cassazione ed altre impugnazioni.
L’esecuzione delle misure cautelari.
La tutela cautelare nel ricorso straordinario.

CAPITOLO VI = IL GIUDICATO AMMINISTRATIVO ED IL GIUDIZIO DI
OTTEMPERANZA

SEZ. 1= IL GIUDICATO AMMINISTRATIVO
11 giudicato amministrativo: definizione e caratteri generali.
Giudicato e diritto comunitario
La “tenuta” del giudicato nazionale contrastante con il diritto comunitario: effetti interni e
esterni.
Riesaminabilita di un atto amministrativo nazionale, divenuto definitivo in forza di sentenza
passata in giudicato, ma contrastante con il diritto comunitario.
I limiti oggettivi e soggettivi del giudicato amministrativo.
Gli effetti del giudicato amministrativo e il rilievo delle sopravvenienze.
Gli effetti nel tempo del giudicato di annullamento: la precisazione di Cons. St., sez. VI, 10
maggio 2011, n. 2755.

SEZ. II = IL RICORSO PER OTTEMPERANZA
Evoluzione dell’oggetto e dell’ambito applicativo del giudizio di ottemperanza: cenni.
Natura delle posizioni soggettive dell’interessato e dell’amministrazione.
Natura giuridica del giudizio di ottemperanza.
Presupposti.
11 giudicato.
Le novita e le conferme della 1. n. 205 del 2000 e del Codice del processo amministrativo.
L’inottemperanza successiva al giudicato.
I profili processuali del giudizio di ottemperanza.
Possibili esiti del giudizio di ottemperanza.
Termine assegnato alla P.A. per dare esecuzione al giudicato.
I rimedi contro le decisioni adottate in sede di ottemperanza.
11 giudizio di ottemperanza: ambito di applicazione.
Esecuzione del giudicato del G.O.
Ottemperanza, ordinaria azione esecutiva e condanne di soggetti privati.
Hsecuzione delle decisioni di altri giudici o di organi paragiurisdizionali.
Hsecuzione del giudicato del G.A.
Giudizio di ottemperanza e risarcimento del danno. Rinvio.
Ottemperanza e silenzio della P.A. Rinvio.
Poteri del giudice e commissario ad acta: natura e rimedi avverso i suoi provvedimenti. 11
vincolo di cui all’art. 119, comma 6, Cost. L’espressa disciplina introdotta dall’art. 21 c.p.a.
Rimedi per mancata esecuzione anche dopo il giudizio di ottemperanza.
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